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济宁市建筑垃圾污染环境防治工作规划（2024—2035年）——文本
1、 
1

第1章 [bookmark: _Toc8398][bookmark: _Toc2196]规划总则
第1条 [bookmark: _Toc6318][bookmark: _Toc13812][bookmark: _Toc26048]规划目的
为贯彻落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《山东省固体废物
污染环境防治条例》，为进一步规范济宁市建筑垃圾全过程治理，推进源头减量和资源化利用，推动济宁市建筑垃圾污染环境防治工作，保护和改善生态环境，促进经济社会可持续发展，有效解决乱堆乱倒、处置能力不足等问题，推动建筑垃圾治理水平再上台阶，故制定本规划。
第2条 [bookmark: _Toc25271][bookmark: _Toc29099][bookmark: _Toc14935]规划范围
本规划范围为济宁市行政区划范围。
第3条 [bookmark: _Toc3528][bookmark: _Toc26685][bookmark: _Toc21879]规划对象
本规划所指的建筑垃圾是工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾五类的总称。包括新建、改建、扩建和拆除各类建筑物、构筑物、管网等以及居民装饰装修房屋过程中所产生的弃土、弃料及其它废弃物，不包括经检验、鉴定为危险废物的建筑垃圾。
第4条 [bookmark: _Toc22972][bookmark: _Toc21221][bookmark: _Toc2828]规划期限
规划期限为2024-2035年，其中规划近期为2024-2025年，规划远期为2025-2035年。
第5条 [bookmark: _Toc19233][bookmark: _Toc22808][bookmark: _Toc5633]规划依据
1. 法律法规、规范性文件
《中华人民共和国城乡规划法》（2019）
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020）
《中华人民共和国环境保护法》（2015）
《中华人民共和国土地管理法》（2021）
《中华人民共和国循环经济促进法》（2021）
《建设项目环境保护管理条例》（国务院令第253号）
《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第101号）
《城市建筑垃圾管理规定》（建设部令[2005]139号）
《山东省固体废物污染环境防治条例》（本条例自2023年1月1日起施行）
《山东省城镇容貌和环境卫生管理办法》（2010年1月8日山东省人民政府令第218号公布自2010年3月1日起施行）
《济宁市城镇容貌和环境卫生管理条例》（2021年9月30日经山东省第十三届人民代表大会常务委员会第三十次会议批准）
《济宁市城市建筑垃圾管理办法》（征求意见稿）
2. 政策性文件
《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》(中发[2016]6号)
《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》(国发[2021]4号)
《国务院办公厅关于加快构建废弃物循环利用体系的意见》（国办发〔2024〕7号）
《关于建筑垃圾资源化再利用部门职责分工的通知》（国发[2010]106号）
《关于加快推进城镇环境基础设施建设指导意见的通知》(国办函[2022]7号)
《“无废城市”建设试点工作方案》（国办发[2018]128号）
《关于印发“十四五”生态保护监管规划的通知》（环生态[2022]15号）
《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》（发改环资[2021]381号）
《住房和城乡建设部关于推进建筑垃圾减量化的指导意见》（建质[2020]46号）
《关于印发促进绿色建材生产和应用行动方案》（工信部联原[2015]309号）
《关于印发山东省建筑垃圾减量化工作实施方案的通知》（鲁建节科函〔2021〕1号）
《关于推进建筑垃圾减量化的实施意见》（征求意见稿）
《关于进一步加强城市建筑垃圾管理促进资源化利用的意见》（鲁建城管字[2017]11号）
《关于印发山东省“无废城市”建设工作方案的通知》（鲁政字〔2022〕130号）
《关于印发济宁市“十四五”时期“无废城市’建设实施方案的通知》（济政字[2022]76号）
3. 相关规划及其他
《济宁市国土空间总体规划（2021-2035年）》
《济宁市新型城镇化规划（2022-2035年）》
《济宁市中心城区环境卫生专项规划（2018-2030年）》
第6条 [bookmark: _Toc4069][bookmark: _Toc12913][bookmark: _Toc20268][bookmark: _Toc20085]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》《城市市容和环境卫生管理条例》《城市建筑垃圾管理规定》，结合济宁市实际，综合考虑资源再利用、社会经济发展、环境保护的关系，以发展循环经济、推进生态文明建设、改善人居环境为原则，提高建筑垃圾处理资源化、减量化、无害化水平，建立全市统筹、布局合理、技术先进、资源得到有效利用的建筑垃圾治理体系，进一步促进城市建筑垃圾治理和再利用产业化发展，实现建筑垃圾治理工作经济效益、生态效益和社会效益的同步推进。
第7条 [bookmark: _Toc27814][bookmark: _Toc359][bookmark: _Toc9186]规划原则
1. 合理布局原则。建筑垃圾处理设施的布局应打破行政区划限制，从全市层面统筹完成布局，依据产生源分布、运输距离等因素，并充分考虑济宁市环卫设施的总体布局规划，尽量做到功能集约化，降低成本、节约用地，实现资源共享。
2. “三化”原则。遵循减量化、资源化、无害化，对建筑垃圾进行处理后综合利用，实施对建筑垃圾从收集、运输到处置的全过程规划和管理。
3. 市场化原则。推进建筑垃圾处理产业化发展和市场化运作，引入竞争机制，鼓励建筑垃圾处理设施建设投资多元化、运营市场化。
第8条 [bookmark: _Toc6778][bookmark: _Toc31465][bookmark: _Toc16191]规划内容
本次规划的主要内容包括：
1. 充分调研济宁市发展建设的现状与趋势，摸清建筑垃圾产生和处理的现状情况；
2. 科学预测建筑垃圾产生量，合理确定建筑垃圾治理目标；
3. 研究确定建筑垃圾收运体系，提出收运模式、收运设施及车辆、收运线路、配套制度、作业规范、收运信息化建设方面的具体内容；
4. 根据建筑垃圾产生量的预测，合理规划建筑垃圾处理设施布局，并制定建筑垃圾处理设施用地管控要求、建筑垃圾处理设施设置标准；
5. 制定建筑垃圾相关设施分期建设计划，建立项目库；
6. 从组织、制度、监管、运营等方面提出保障措施。
第9条 [bookmark: _Toc16698][bookmark: _Toc14441][bookmark: _Toc12666][bookmark: _Toc4682]规划目标
本规划以济宁市建筑垃圾的减量化、资源化、无害化为总目标，坚持建筑垃圾综合利用理念，以源头减量结合末端利用及处置措施，实现各类建筑垃圾的全面规范管理。具体包括：
1. 建设完善的建筑垃圾收运体系和建筑垃圾处理利用设施；
2. 建立良性互动的管理体制和法规政策体系；
3. 建立健康良性的建筑垃圾资源化市场；
4. 清理建筑垃圾非法流通渠道，保障居民居住环境安全。
规划目标指标见下表：
表1-1规划控制指标一览表
	序号
	指标
类型
	指标内容
	近期目标
	远期目标
	备注

	1
	减量化
	新建建筑施工现场建筑垃圾(不包括工程渣土、工程泥浆)排放量（t/万㎡）
	≤300
	——
	约束性

	2
	
	装配式建筑施工现场建筑垃圾(不包括工程渣土、工程泥浆)排放量（t/万㎡）
	≤200
	——
	约束性

	3
	
	新开工装配式建筑面积占新建建筑比（%）
	≥40
	≥50
	约束性

	4
	资源化
	建筑垃圾资源化利用率（%）
	≥60
	≥70
	约束性

	5
	
	渣土泥浆资源化再生利用率（%）
	≥30
	≥40
	预期性

	6
	
	工程及拆装垃圾资源化再生利用率（%）
	≥60
	≥70
	约束性

	7
	无害化
	建筑垃圾密闭化收运率（%）
	100
	100
	约束性

	8
	
	建筑垃圾无害化处置率（%）
	100
	100
	约束性

	9
	数字化
	建筑垃圾运输车卫星定位装置接入率(%)
	100
	100
	约束性

	10
	
	工程项目视频监控接入率（%）
	100
	100
	预期性

	11
	
	建筑垃圾消纳场所视频监控接入率（%）
	100
	100
	预期性

	备注：
1.约束性指标是为实现规划目标，在规划期内不得突破或必须实现的指标；
2.预期性指标是指按照经济社会发展预期，规划期内努力实现或不突破的指标。
3.以上指标制定参考来源：
（1）《住房城乡建设部关于推进建筑垃圾减量化的指导意见》（建质〔2020〕46号）；
（2）《山东省人民政府关于印发山东省“无废城市”建设工作方案的通知》（鲁政字〔2022〕130号）；
（3）《济宁市中心城区环境卫生专项规划（2018-2030年）》；
（4）《关于印发济宁市推动城乡建设绿色发展实施方案的通知》济政办字〔2022〕86号。


[bookmark: _Toc31194]

第2章 [bookmark: _Toc3380]现状概况
第10条 [bookmark: _Toc22023]建筑垃圾产生现状
根据现状数据统计，济宁市每年渣土的产生量变化较大，现状产生量自2021年达到最高值后，总量呈逐年下降趋势。
表2-1 2020-2024年工程渣土（含工程泥浆）产生量
	年份
	产生量（万m³）

	2020
	734.81

	2021
	1982.8

	2022
	889.27

	[bookmark: _Toc12237][bookmark: _Toc31657]2023
	705.79

	2024
	405.85


根据2018-2022年的济宁市新开工面积，可估算得到自统计以来的每年产生的工程垃圾量。该趋势主要受疫情，装配式建筑推广，建筑施工方法改进等影响。
表2-2 济宁市历年新开工面积和工程垃圾产生量
	年份
	新开共面积（万m2）
	工程垃圾产生量（万吨）

	2018
	2603.40
	130.17

	2019
	4779.89
	238.99

	2020
	1713.56
	85.68

	2021
	1705.09
	85.25

	2022
	1507.82
	75.39


第11条 [bookmark: _Toc4914][bookmark: _Toc29356][bookmark: _Toc1509][bookmark: _Toc19911]建筑垃圾处理现状
济宁市已建成建筑垃圾资源化利用场所14个，年处理能力约1328万吨；其中装修垃圾分拣设施1处，处理能力30吨/日。
济宁市目前现有建筑垃圾消纳场1处，消纳容量300万m³。
主要处理设施情况见表2-3、表2-4。
表2-3 济宁市建筑垃圾资源化利用场所统计表
	序号
	区、县（市）
	资源化利用场所名称
	规模
（吨/日）

	1
	任城区
	济宁中森环保科技有限公司
	7000

	2
	
	济宁君安再生资源有限公司
	1200

	3
	高新区
	济宁君蓝环保科技有限公司
	5500

	4
	太白湖新区
	济宁山海天再生资源有限公司
	2000

	5
	兖州区
	和煜建材建筑垃圾再生项目
	160

	6
	
	宝恒建材建筑垃圾再生项目
	800

	7
	
	山东广通路桥工程有限公司
	1000

	8
	邹城市
	邹城宏强建材有限公司
	600

	9
	梁山县
	梁山县建筑垃圾处理厂
	4000

	10
	嘉祥县
	嘉祥县醴泉再生资源利用有限公司
	2600

	11
	
	嘉祥益聚再生资源有限公司
	3000

	12
	微山县
	微山县大卫新型建材有限公司
	5500

	[bookmark: _Toc8211]13
	
	济宁鲁南公路工程公司微山分公司
	3000

	14
	鱼台县
	盛欣装修垃圾分拣点
	30


表2-4 济宁市建筑垃圾消纳场统计表
	序号
	区、县（市）
	消纳场所名称
	规划库容
（万m³）
	剩余库容
（万m³）

	1
	邹城市
	山东美源建筑垃圾消纳场
	300
	/




第3章 [bookmark: _Toc9487][bookmark: _Toc13072]规模预测
第12条 [bookmark: _Toc6904][bookmark: _Toc28357][bookmark: _Toc29587][bookmark: _Toc5124]产生量预测方法
本规划以现状建筑垃圾的大致数据为基准，并结合开工面积、竣工面积、人口、经验参数等对济宁市的建筑垃圾产量进行校核，最终分类按照工程渣土（含工程泥浆）、工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾四种类别，对济宁市建筑垃圾产生现状进行估算，计算方法主要是以《建筑垃圾处理技术标准》（CJJ/T 134-2019）预测方法为基础：
(1) 工程渣土、工程泥浆可结合现场地形、设计资料及施工工艺等综合确定。
(2) 工程垃圾产生量可按下式计算：
Mg=Rg mg
式中：Mg——某城市或区域工程垃圾产生量（t/a）；
Rg——城市或区域新增建筑面积（104m2/a）；
mg——单位面积工程垃圾产生量基数（t/104m2），可取300t/104m2-800t/104m2。本规划取300t/104m2。
(3) 拆除垃圾产生量可按下式计算：
Mc=Rc mc
式中：Mc——某城市或区域拆除垃圾产生量（t/a）；
Rc——城市或区域拆除面积（104m2/a）；
mc——单位面积工程垃圾产生量基数（t/104m2），可8000t/104m2-13000t/104m2
(4) 装修垃圾产生量可按下式计算：
[bookmark: _Toc8561]Mz=Rz mz
Mz—某城市或区域装修垃圾产生量（t/d）；
Rz—城市或区域居民户数（户）；
mz—单位户数装修垃圾产生量基数[t/（户·a）]，可取0.5t/（户·a）—1.0t/（户·a）。本规划取0.5t/（户·a）
第13条 [bookmark: _Toc18290][bookmark: _Toc7019][bookmark: _Toc18618]建筑垃圾产生量预测
规划近期（2025年），预测济宁市建筑垃圾产生量1038.81万吨/年，其中工程渣土（含工程泥浆）746.76万吨/年、工程垃圾41.28万吨/年、拆除垃圾165.95万吨/年、装修垃圾84.81万吨/年。
规划远期（2035年），预测济宁市建筑垃圾产生量1075.33万吨/年，其中工程渣土（含工程泥浆）769.41万吨/年、工程垃圾30.44万吨/年、拆除垃圾170.98万吨/年、装修垃圾104.49万吨/年。
表3-1 建筑垃圾产生量预测（单位：万吨）
	年份
	工程渣土
	工程垃圾
	拆除垃圾
	装修垃圾
	合计

	2024
	649.36
	42.56
	144.30
	84.65
	920.88

	2025
	746.76
	41.28
	165.95
	84.81
	1038.81

	2026
	709.43
	40.05
	157.65
	89.18
	996.30

	2027
	673.95
	38.84
	149.77
	90.96
	953.53

	2028
	640.26
	37.68
	142.28
	92.78
	912.99

	2029
	608.24
	36.55
	135.17
	94.64
	874.59

	2030
	626.49
	35.45
	139.22
	96.54
	897.71

	2031
	645.29
	34.39
	143.40
	98.49
	921.56

	2032
	664.64
	33.36
	147.70
	100.48
	946.18

	2033
	697.88
	32.36
	155.08
	101.13
	986.45

	2034
	732.77
	31.39
	162.84
	103.20
	1030.20

	2035
	769.41
	30.44
	170.98
	104.49
	1075.33


第14条 [bookmark: _Toc12386]建筑垃圾利用和处置规模预测
建筑垃圾综合利用率预计规划近期≥95%，规划远期≥98%。
(1) 工程渣土、工程泥浆
规划近期（2025年），预测济宁市工程渣土、工程泥浆综合利用量为709.42
万吨/年，处置量为37.34万吨/年；规划远期（2035年），预测济宁市工程渣土、工程泥浆综合利用量为754.02万吨/年，处置量为15.39万吨/年。
(2) 工程垃圾
规划近期（2025年），预测济宁市工程垃圾综合利用量为39.22万吨/年，处置量为2.06万吨/年；规划远期（2035年），预测济宁市工程垃圾综合利用量为29.83万吨/年，处置量为0.61万吨/年。
(3) 拆除垃圾
规划近期（2025年），预测济宁市拆除垃圾综合利用量为157.65万吨/年，处置量为8.30万吨/年；规划远期（2035年），预测济宁市拆除垃圾综合利用量为167.56万吨/年，处置量为3.42万吨/年。
(4) 装修垃圾
规划近期（2025年），预测济宁市装修垃圾综合利用量为80.57万吨/年处置量为4.24万吨/年；规划远期（2035年），预测济宁市装修垃圾综合利用量为104.24万吨/年，处置量为2.09万吨/年。
表3-2 近远期建筑垃圾利用和处置量（单位：万吨）
	建筑垃圾类别
	产生量
	直接利用量
	资源化利用量
	处置量

	近期
（2025
年）
	工程渣土
（含工程泥浆）
	746.76 
	485.39 
	224.03 
	37.34 

	
	工程垃圾
	41.28 
	14.45 
	24.77 
	2.06 

	
	拆除垃圾
	165.95 
	58.08 
	99.57 
	8.30 

	
	装修垃圾
	84.81 
	29.68 
	50.89 
	4.24 

	近期
（2035年）

	工程渣土
（含工程泥浆）
	769.41 
	446.26 
	307.76 
	15.39 

	
	工程垃圾
	30.44 
	8.52 
	21.31 
	0.61 

	
	拆除垃圾
	170.98 
	47.87 
	119.69 
	3.42 

	
	装修垃圾
	104.49 
	29.26 
	73.14 
	2.09 
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第4章 [bookmark: _Toc12843]建筑垃圾源头减量规划
第15条 [bookmark: _Toc25651][bookmark: _Toc19047][bookmark: _Toc28428][bookmark: _Toc26713]建筑垃圾源头减量目标
济宁市各地区建筑垃圾减量化工作机制需进一步完善，实现新建建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于300吨，装配式建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于200吨。
第16条 [bookmark: _Toc31654]建筑垃圾源头减量基本原则
(1) 统筹规划，源头减量。
统筹考虑工程建设的全过程，加强“源头削减”前置导向工作，推进绿色策划、绿色设计、绿色施工。
(2) 因地制宜，系统推进。
各地结合实际情况，整合政府、社会和行业资源，完善相关工作机制，分步骤、分阶段推进建筑垃圾减量化工作。
(3) 创新驱动，精细管理。
激发企业创新活力，引导推动技术管理创新，转化创新成果，实现精细化设计和施工。
第17条 [bookmark: _Toc20607][bookmark: _Toc8292][bookmark: _Toc29080][bookmark: _Toc4313]源头减量措施
开展绿色策划。按照“谁产生、谁负责”的原则，落实建设单位建筑垃圾减量化的首要责任；大力发展装配式建筑。
实施绿色设计。统筹考虑工程全寿命期的耐久性、可持续性，树立全寿命期理念，鼓励设计单位采用高强度、高性能、高耐久性和可循环材料以及先进适用技术体系等开展工程设计；提高设计质量，保证设计深度满足施工需要，减少施工过程设计变更。
推广绿色施工。编制施工现场建筑垃圾减量化专项方案；提高临时设施和周转材料的重复利用率，鼓励临时设施和永久性设施的结合利用；减少施工现场建筑垃圾排放，引导施工现场建筑垃圾再利用；实行建筑垃圾分类管理
第18条 [bookmark: _Toc24176][bookmark: _Toc4459][bookmark: _Toc19473]源头污染防治要求
大气污染防治：施工工地应设置硬质围挡，以减少扬尘和污染物对周边环境的影响。采取覆盖、分段作业、择时施工、洒水抑尘、冲洗路面和车辆等有效降尘措施。建筑土方和垃圾应及时清运，场地内堆存的应采用密闭式防尘网遮盖。
水污染防治措施：泥浆废水必须经过沉淀池处理后才能排放，禁止将未经处理的泥浆水、积水直接排入市政排水管网或河道，冲洗用水提倡采用回收水或循环水。
噪声污染防治：建设、设计、施工单位应采用低噪音的工艺和施工方法进行建筑垃圾相关作业。禁止在夜间进行产生噪音的施工作业，由于施工不能中断的技术原因和其他特殊情况，确需夜间连续施工作业的，应向有关部门申请。
环境监理措施：建设单位可委托专业的环境监理单位对工程项目施工过程环境污染防治措施落实情况进行全流程跟踪，指导施工单位根据法律法规、技术标准和地方要求及时落实建筑垃圾各项环境污染防治措施。
[bookmark: _Toc19136]

第5章 [bookmark: _Toc29735]建筑垃圾收集运输规划
第19条 [bookmark: _Toc23705][bookmark: _Toc20503][bookmark: _Toc20564][bookmark: _Toc12768]建筑垃圾收集运输体系
(1) [bookmark: _Toc11800]基本要求
工程施工单位：工程施工单位应当向城市管理部门申请建筑垃圾处置(排放)许可，城市管理部门会同公安交管、生态环境、住建等部门根据工程工期、建筑垃圾量、道路状况和环境保护要求，对建筑垃圾处置方案进行审查。
收集运输单位：建筑垃圾运输单位应在取得公安交管部门车辆运输经营许可后，向城市管理部门申请建筑垃圾处置(运输)许可。建筑垃圾运输单位应当配备符合技术规范的运输车辆，在施工现场配备管理人员，配合建设单位或者施工单位履行职责，并做好书面记录。
(2) [bookmark: _Toc5275]收运模式
济宁市城市管理部门负责建筑垃圾统筹收运管理，由专业收运服务公司分类收集运输。 工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾由专业收运服务公 司进行上门回收、分类收集运输。 装修垃圾是按规定的时间和地点收集建筑垃圾，并将其运送到指定建筑垃圾资源化利用厂。 
第20条 [bookmark: _Toc3999][bookmark: _Toc20918][bookmark: _Toc27861][bookmark: _Toc17953]建筑垃圾分类收运
(1) 工程渣土、工程垃圾和拆除垃圾
收运主体：具备资质的建筑垃圾收运企业
施工阶段:工地开工后，工程渣土、工程泥浆、工程垃圾和拆除垃圾均应分类堆放。所有工程必须做到封闭施工和降尘施工，建设主管部门和执法部门不定期的到工地进行巡查。
运输阶段:工程渣土、工程泥浆、工程垃圾和拆除垃圾产生后,由承运单位进场进行清运。建筑垃圾运输车辆的行驶路线和时间，由公安交管部门和城市管理部门确定。相关执法部门严厉查处超载超限、无证运输、带泥行驶、抛冒撒漏等行为。
处置阶段:工程渣土、工程泥浆、工程垃圾和拆除垃圾必须清运至指定的处置场所进行消纳、资源化利用和填埋。执法部门建立完善日常巡查机制。
(2) 装修垃圾
收运主体：具备资质的建筑垃圾收运企业
施工阶段:新建居住小区，应在规划建设时同步配套设置若干场地作为装修垃圾收集点，并与小区一并投入使用；精装修成品住房应在工地施工场地内单独设置装修垃圾收集点；商场、企业在内部划出区域作为装修垃圾临时堆放场地。
运输阶段:产生单位或物业公司事先进行申请或委托，由运输企业运至装修垃圾收集点进行收集，再运至装修垃圾分选场进行临时堆放和分拣，并由具体分选企业运至各类处置场所。
处置阶段:装修垃圾分类清运至指定的处置场所进行资源化利用或最终处置。针对偷倒乱倒装修垃圾的行为由主管部门依法查处。
第21条 [bookmark: _Toc10036][bookmark: _Toc562][bookmark: _Toc11754][bookmark: _Toc3133]运输要求
(1) 运输队伍
收运体系的涉及主体为建筑垃圾产生企业、拆迁企业、建筑垃圾运输企业、建筑垃圾终端处置企业和政府部门。因此收运队伍建设的目的是为了协调各收运主体的工作，使各收运主体更加规范、便捷。
1) 收运服务公司管理人员与调度人员
2) 监管部门
3) 建筑垃圾处置运输行业协会
4) 收运车队
(2) 作业规范
1) 持证上岗。
2) 建筑垃圾收运单位建立应急处理和通报机制。
3) 建筑垃圾收运单位按照约定，将建筑垃圾运到指定的处置地点:不得擅自改变建筑垃圾处置地点，任意处置建筑垃圾。
4) 收运容器和车辆统一验收。
5) 收运作业应按照规定的时间和路线行驶。
第22条 [bookmark: _Toc11614][bookmark: _Toc15238][bookmark: _Toc3070]运输线路
运输线路按照“建筑垃圾收集点—支路、次要道路—交通性主干道—中转调配场—消纳处置场”的方式规划。结合道路运输安全、运输效率、消纳场站布局等情况，建筑渣土运输道路可沿主要交通干道运输至渣土消纳场所。
建筑垃圾运输线路须向综合行政执法部门、公安交通管理部门进行申报，未经批准，严禁在其他时间、路线运输建筑垃圾。建筑垃圾收运企业报请收运及处置方案时，应注明建筑垃圾处置种类、运输线路、消纳地点等信息。
[bookmark: _Toc8418]

第6章 [bookmark: _Toc1494]建筑垃圾利用及处置规划
第23条 [bookmark: _Toc15572][bookmark: _Toc10722][bookmark: _Toc4355][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc14492]建筑垃圾利用规划
(1) 工程渣土与工程泥浆
工程渣土和工程泥浆必须在建筑工地进行源头分拣(其中工程泥浆需事先进行无害化处理)，部分项目就近区域平衡后，再将剩余部分分类进行外运处理。其中可利用的优质土壤(生土需进行培育)应用于城市园林绿化，碎石页岩等进入资源回收体系，其他剩余的渣土应优先用于城市公园绿化项目地形改造利用和部分生态修复项目，最后未利用部分则进入填埋场进行回填。
(2) 工程垃圾、拆除垃圾
工程垃圾、拆除垃圾必须在源头进行分拣，木材、金属等有价值的物质进入可再生资源回收体系，混凝土块、砖块、碎石等进入建筑垃圾综合利用厂再生利用。渣土等其他没有利用价值的部分进入填埋场回填处置。鼓励建筑垃圾资源化利用企业进入拆除工程等施工现场，利用临时固定式处置设施或现场移动式处理设施回收利用建筑垃圾。
(3) 装修垃圾
装修垃圾必须进入装修垃圾分选场统一分选，木材、金属等有价值的物质进入再生资源回收体系，混凝土块、砖块、碎石等应进入建筑垃圾综合利用厂再生利用，其他剩余没有利用价值的部分进入填埋场填埋处置。
第24条 [bookmark: _Toc19783][bookmark: _Toc6016][bookmark: _Toc17809]建筑垃圾处理要求
(1) [bookmark: _Toc7876]建筑垃圾处理
处置方式：建筑垃圾处置方式主要分为填理和焚烧两种方式:
处置要求：两种处置方式的具体要求如下:
1) 填埋方式处置要求:
填理方式处置需符合《建筑垃圾处理技术规范》CI/T134-2019的相关要求，确保填理场的选址符合环保规定，避开水源保护区、生态敏感区等区域。
2) 焚烧方式处置要求:
对焚烧设施必须配备高效的脱硫、脱硝、除尘等处理设备，以确保排放的烟气符合环保标准，从而达到高效、低污染的目标。
第25条 [bookmark: _Toc26542]处理设施系统
根据本规划确定的建筑垃圾处理方式，规划设置类型主要有如下几点：
建筑垃圾消纳场；建筑垃圾调配场；建筑垃圾资源化利用厂；生态修复项目。
第26条 [bookmark: _Toc23923][bookmark: _Toc15338]建筑垃圾利用及处置设施规划
直接利用项目如济宁市矿山生态修复任务。包括采煤塌陷地生态修复、露天非煤矿山生态修复等重点工程。
规划建议保留已有建筑垃圾资源化利用场所14处，新增3处。
规划保留消纳场1处，新增2处。
规划新增任城区建筑垃圾消纳及资源化利用项目1处。同是规划建设装修垃圾处置设施11处。
表6-1 济宁市建筑垃圾资源化利用场所规划统计表
	序号
	区、县（市）
	资源化利用场所名称
	规模
（吨/日）
	规划措施

	1
	任城区
	济宁中森环保科技有限公司
	7000
	现状保留

	2
	
	任城区建筑垃圾消纳及资源化利用项目
	3000
	规划新增

	3
	
	济宁君安再生资源有限公司
	1200
	现状保留

	4
	高新区
	济宁君蓝环保科技有限公司
	5500
	现状保留

	5
	太白湖新区
	济宁山海天再生资源有限公司
	2000
	现状保留

	6
	兖州区
	和煜建材建筑垃圾再生项目
	160
	现状保留

	7
	
	宝恒建材建筑垃圾再生项目
	800
	现状保留

	8
	
	山东广通路桥工程有限公司
	1000
	现状保留

	9
	曲阜市
	曲阜市建筑垃圾综合利用场
	342
	规划新增

	10
	邹城市
	邹城宏强建材有限公司
	600
	现状保留

	11
	鱼台县
	盛欣装修垃圾分拣点
	30
	现状保留

	12
	金乡县
	金乡县建筑垃圾处理厂项目
	2800
（暂定）
	规划新增

	13
	微山县
	微山县大卫新型建材有限公司
	5500
	现状保留

	14
	
	济宁鲁南公路工程公司微山分公司
	3000
	现状保留

	15
	梁山县
	梁山县建筑垃圾处理厂
	4000
	现状保留

	16
	汶上县
	汶上县建筑垃圾处理厂项目
	2800
（暂定）
	规划新增

	17
	嘉祥县
	嘉祥县醴泉再生资源利用有限公司
	2600
	现状保留

	18
	
	嘉祥益聚再生资源有限公司
	3000
	现状保留


表6-2 济宁市建筑垃圾消纳场规划统计表
	序号
	区、县（市）
	消纳场所名称
	规模
（万m³）
	规划措施

	1
	曲阜市
	曲阜市建筑垃圾消纳场
	100（暂定）
	规划新增

	2
	邹城市
	山东美源建筑垃圾消纳场
	300
	规划保留

	3
	泗水县
	泗水县建筑垃圾消纳场
	100（暂定）
	规划新增


表6-3 济宁市装修垃圾处置设施规划统计表
	序号
	区、县（市）
	场所名称
	规模
（吨/日）
	规划措施

	1
	任城区
	任城区装修垃圾暂存点
	6
	规划新增

	2
	
	济宁市垃圾分类资源化利用中心
	150
	规划新增

	3
	兖州区
	兖州区装修垃圾处理厂
	15
	规划新增

	4
	曲阜市
	曲阜市建筑垃圾综合利用场
	215
	规划新增

	5
	邹城市
	邹城市装修垃圾处理厂
	30
	规划新增

	6
	鱼台县
	鱼台县盛欣装修垃圾分拣点
	30
	现状保留

	7
	泗水县
	泗水县装修垃圾处理厂
	10
	规划新增

	8
	金乡县
	金乡县装修垃圾处理厂
	15
	规划新增

	9
	微山县
	微山县装修垃圾处理厂
	12
	规划新增

	10
	梁山县
	梁山县装修垃圾处理厂
	15
	规划新增

	11
	汶上县
	汶上县装修垃圾处理厂
	15
	规划新增

	12
	嘉祥县
	嘉祥县装修垃圾处理厂
	15
	规划新增
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第7章 建筑垃圾存量治理规划
第27条 [bookmark: _Toc13445][bookmark: _Toc22760][bookmark: _Toc9025][bookmark: _Toc22754]存量治理工作机制
应坚持全面起底排查建筑垃圾非法倾倒问题点位，及时整治整改，坚决遏制
建筑垃圾非法处置、非法运输、非法倾倒等问题。主要措施如下：
(1) 建立深度摸排机制。
(2) 建立长效监管体系。
(3) 加强全面治理行动。
第28条 [bookmark: _Toc14183][bookmark: _Toc10706][bookmark: _Toc7937]存量治理要求
(1) 处置技术要求
存量建筑垃圾应采用筛分治理的方式开展治理工作，筛分后无污染的建筑垃圾可就地回填利用或转运至建筑垃圾资源化处理设施进行处理，不可资源化利用的垃圾运至消纳处理设施进行消纳处置，危险废物运至危险废物处理设施进行处理，有价值物料进入废品回收体系。
存量建筑垃圾的渣土、工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾应进行分区分类清挖处置，在编制存量建筑垃圾整治方案时明确各类建筑垃圾清挖区域、方量和处置方案
(2) 管理要求
1) 在编制存量建筑垃圾整治方案时，应将整治过程的大气、水、土壤等污染防治措施进行明确，为后续清挖过程的生态保护措施落实提供技术支撑。
2) 在施工场地四周设置围挡，形成封闭施工，并在出入口设置视频监控。
3) 运输车辆要安装全密闭装置、行车记录仪、GPS和相应的监控设备，严禁运输车辆沿途泄漏抛洒。
4) 运输车辆驶离装载现场前，应检查厢盖是否密闭到位，车厢栏板锁紧装置是否可靠有效，车辆车身附着物是否清理到位，防止运输时产生道路扬尘。
5) 合理安排行车路线，尽量避开居民密集区及声环境敏感点，施工车辆通过施工生活区、居民区附近时慢速行驶。
6) 存量建筑垃圾治理过程中工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾及装修垃圾在运输过程中要实行分类运输，不得混装混运。
7) 建立健全各项管理制度，设立专职管理人员，负责存量垃圾治理的现场管理。
第29条 [bookmark: _Toc28759][bookmark: _Toc4540][bookmark: _Toc23609]存量治理计划
全面梳理排查存量建筑垃圾堆放情况，建立建筑垃圾堆放场所常态化监测机制，切实消除安全隐患。对现有消纳场所的存量建筑垃圾，要制定减量计划，安全转移至建筑垃圾资源化利用企业进行处理或用于其他资源化利用；对清理后尚剩余建筑垃圾残渣的堆放场地，要及时实施生态修复。
[bookmark: _Toc6310]

第8章 [bookmark: _Toc4990]建筑垃圾监督管理规划
第30条 [bookmark: _Toc19793][bookmark: _Toc13987][bookmark: _Toc28387][bookmark: _Toc27849]管理制度机制建设
为加强建筑垃圾管理，保护和改善生态环境，持续优化建筑垃圾的处置核准（转运、资源化利用），有效评估和统计全市建筑垃圾产量，强化核准和监管，压实建筑垃圾的源头减量、收运管理和处置管理责任，促进建筑垃圾资源化产业发展，建立相应管理制度。
(1) 污染者付费制度
按照“谁产生、谁污染、谁负责”的原则，产生建筑垃圾的单位和个人具有规范清运和处置的主体责任，需缴纳相关清运处置费。
(2) 政府扶持制度
税务部门按照国家有关规定落实企业所得税和增值税的减免优惠政策；对建筑垃圾的收集、运输和处理处置进行必要的补贴；给予建筑垃圾再利用企业一定的政策扶持。
(3) 源头责任机制
明确规定建设单位为工地建筑垃圾管理处置的主要责任人，对于不执行相关规定的工地，一律追究建设单位的责任。
(4) 运输监督机制
从事建筑垃圾运输的企业应具有合法的道路运输证、车辆行驶证以及建筑垃圾主管部门规定的自有运输车辆数量、核载吨位及密闭化、分类运输的各项要求；建筑垃圾主管部门对申请建筑垃圾运输行政许可的企业经营者以及取得建筑垃圾运输行政许可的企业中的从业人员（包括车辆驾员、现场作业人员等），应进行相关法规、标准及操作规程方面的培训。
(5) 联合执法制度
各相关部门要按照各自职能，对建筑垃圾产生源头、运输过程、消纳渠道等各个环节落实严密的措施，实施严格的监管。
(6) 生态补偿机制
按照“谁受益、谁补偿，谁受损、谁受偿”的原则，建立建筑垃圾跨区域处置生态保护补偿机制，实行生态补偿机制，制定按量定补方案。
(7) 许可备案
对建筑垃圾资源化利用运输和生产企业进行许可经营，鼓励有实力的企业进入建筑垃圾资源化领域，对具备一定规模的建筑垃圾资源化利用的企业进行财政鼓励补贴，提高企业生产的积极性；由政府发放经营许可，每五年进行一次资质评估，规范市场监管；对建筑垃圾再生产品在应用层面建立相关制度或政策，保证再生产品能用尽用。
(8) 全过程信息化管理系统
利用信息化技术，构建建筑垃圾综合管理及循环利用信息共享平台，从而促进建筑垃圾产、运、消、用的综合管理，促进资源化产品再利用。
(9) 投诉举报制度
济宁市综合行政执法局应设立建筑垃圾管理违规行为的举报电话和网址，鼓励群众对建筑垃圾偷倒乱倒等违法行为进行监督。
第31条 [bookmark: _Toc10000][bookmark: _Toc21282][bookmark: _Toc9550]建筑垃圾信息化管理
推进建筑垃圾全过程信息化管理系统建设，包括源头信息管理系统、减量调配信息系统、分类处置信息管理系统、运输信息管理系统、资源化利用信息管理系统、处置场所信息管理系统。
[bookmark: _Toc27144]

第9章 [bookmark: _Toc14796]建筑垃圾资源化利用产业发展规划
第32条 [bookmark: _Toc10124][bookmark: _Toc22398][bookmark: _Toc18968][bookmark: _Toc9614]建筑垃圾资源化利用
建筑垃圾资源处理方式主要分为直接利用和资源化再生利用两种模式。
(1) [bookmark: _Toc2565]直接利用：分选处理、一般性回填
(2) [bookmark: _Toc13914]资源化再生利用：建筑垃圾的资源化再生利用主要可用于生产再生骨料、再生砖、再生砌块、再生景观石、再生混凝土、再生稳定碎石、再生预拌砂浆等。
第33条 [bookmark: _Toc9541][bookmark: _Toc15190][bookmark: _Toc30052][bookmark: _Toc15858]建筑垃圾综合利用产业规划
(1) [bookmark: _Toc9574]建筑垃圾产业体系
济宁市建筑垃圾产业体系应由建筑垃圾治理全流程各环节衍生出的建筑垃圾治理相关产业链构成。其中包括源头减量环节相关的装配式建筑产业、绿色建筑产业、建筑垃圾(土方)资源交易产业等;由分类与收运环节衍生出的建筑垃圾分类回收产业、建筑垃圾运输产业等;以及由利用处置环节衍生出的资源化利用产业和终端消纳环节衍生出的填埋消纳产业等。
(2) [bookmark: _Toc12001]建筑垃圾产业链规划
构建建筑垃圾处理产业链模型，建立回收--加工--再利用一条龙式的产业关联,实现资源价值转移的最大化。
(3) [bookmark: _Toc27934]产业发展重点
政府应拓展再生建材在市政基础设施、园林景观、交通工程等领域的应用，提高再生建材的市场占有率。指导建筑垃圾资源化利用企业加强与建筑、环保等相关产业的合作与联动，共同推动建筑垃圾资源化利用产业的发展。通过多种渠道宣传建筑垃圾资源化利用的重要性和意义，提高公众对再生建材的认知度和接受度。举办建筑垃圾资源化利用技术交流会、产品展示会等活动，加强行业交流与合作，推动产业创新发展
(4) 产品质量管控
针对建筑垃圾资源化利用质量管控，结合相关标准和技 术规范，制定综合利用产品质量标准体系，确保产品质量和 安全性符合市场需求。同时，建立产品质量检验管理体系，招引检测机构和实验室，进行质量检验和监督检查，并要求 企业建立健全生产质量管理体系，确保产品可追溯。此外，通过多渠道宣传，提升企业的产品质量管控意识和法律意识。
(5) 产业支持策略
税收优惠：建筑垃圾资源化利用产品的生产和销售，可享受增值税即征即退政策。
科研支撑：将建筑垃圾资源化利用产品研发、应用等关键技术研究项目优先列入市科技计划项目；鼓励大专院校科研院所和建筑垃圾资源化利用企业联合建立研发中心。
人才培养和引进：加强建筑垃圾资源化利用产业人才培养和引进工作，建立人才激励机制，吸引更多优秀人才投身产业发展。
示范项目引领：建设一批建筑垃圾资源化利用示范项目，展示产业发展成果和潜力，引导更多企业和项目加入产业发展。
合作交流和平台建设：加强与其他地区和国家的合作交流，引进先进技术和经验，推动产业国际化发展；同时，建设建筑垃圾资源化利用产业服务平台，为企业提供技术、信息、市场等方面的支持和服务。
[bookmark: _Toc14708]

第10章 [bookmark: _Toc4770]近期建设规划
第34条 [bookmark: _Toc18479][bookmark: _Toc3851][bookmark: _Toc9379]近期建设期限
本次规划衔接《济宁市国土空间总体规划（2021-2035年）》，近期规划年限至2025年。
第35条 [bookmark: _Toc30533][bookmark: _Toc17636][bookmark: _Toc19457]近期建设目标
规划近期重点建立和完善市区建筑垃圾专项运输、专项处理利用体系，加强源头分类、控源减量，配置托底保障设施，实现县区建筑垃圾从源头到处置的全过程管控;加快提升县域建筑垃圾规范化分类、收集、运输和安全处置水平，提升济宁市建筑垃圾治理能力。
	序号
	指标内容
	近期目标

	1
	新开工装配式建筑面积占新建建筑比（%）
	≥40

	2
	建筑垃圾资源化利用率（%）
	≥60

	3
	渣土泥浆资源化再生利用率（%）
	≥30

	4
	工程及拆装垃圾资源化再生利用率（%）
	≥60

	5
	建筑垃圾密闭化收运率（%）
	100

	6
	建筑垃圾无害化处置率（%）
	100

	7
	建筑垃圾运输车卫星定位装置接入率(%)
	100

	8
	工程项目视频监控接入率（%）
	100

	9
	建筑垃圾消纳场所视频监控接入率（%）
	100


第36条 [bookmark: _Toc24735]近期项目规划
(1) 建筑垃圾资源化利用项目
推进建筑垃圾资源化利用场的建设，包括在汶上县、金乡县建筑垃圾处理厂项目以及任城区建筑垃圾消纳及资源化利用项目。
(2) 建筑垃圾消纳场
加快推进建筑垃圾消纳场新建选址及建设工作，包括曲阜市建筑垃圾消纳场以及泗水县建筑垃圾消纳场。
(3) 装修垃圾处置设施
加快推进各县（市）装修垃圾处置设施建设，包括济宁市垃圾分类资源化利用中心项目、任城区装修垃圾暂存点等共计11个项目的建设工作。
(4) 济宁市采煤塌陷地生态修复重点工程
到2025年，实施34个采煤塌陷地治理重点工程，规划完成治理面积约5600公顷。
(5) 济宁市采煤塌陷地生态修复重点工程
到2025年，组织实施嘉祥-经开区南部修复重点示范工程、邹城南部-微山两城修复重点示范工程、京沪-鲁南高铁枢纽辐射带修复重点工程及泗河东段重点工程，修复面积约2100公顷。


第11章 [bookmark: _Toc3590][bookmark: _Toc20286]规划实施保障
第37条 [bookmark: _Toc1811][bookmark: _Toc7883][bookmark: _Toc22537]政策保障
加强相关政策保障，具体包括以下方面：
(1) 完善政策法规体系
(2) 给予支撑政策
(3) 持续强化科技创新
(4) 营造良好发展环境
第38条 [bookmark: _Toc10239][bookmark: _Toc419][bookmark: _Toc1349]组织保障
成立建筑垃圾治理工作领导小组，负责组织协调全市建筑垃圾治理工作，统筹推进建筑垃圾处理项目建设、日常监管及综合利用。各县（市、区）要成立相应的组织机构，协调推进本地建筑垃圾管理及资源化利用工作。
第39条 [bookmark: _Toc17580][bookmark: _Toc13082][bookmark: _Toc28595]资金保障
将财政支持与社会资本相结合，推动“政府引导、社会参与、市场运作”体
系的建立，对重点项目应做好前期储备和资金保障方案，确保项目顺利实行。具体措施包括：
(1) 争取中央及省级财政资金支持
(2) 纳入政府年度财政预算
(3) 市场化运营机制拓展资金来源
第40条 [bookmark: _Toc17732][bookmark: _Toc25940][bookmark: _Toc27467]土地保障
自然资源和规划部门在国土空间规划、土地利用规划和城乡建设详细规划中落实建筑垃圾处理设施的布局、选址和用地规模需求，在土地出让和审批中应明确相关设施的配置标准。
采用灵活用地的设施，可通过租赁、先租后让、租让结合、弹性年期出让等方式落实用地保障。
相关建筑垃圾转运设施、处理设施的规划建设或改造提升方案，应征求环境卫生、综合执法等牵头管理部门的意见。
第41条 [bookmark: _Toc19087][bookmark: _Toc210][bookmark: _Toc18039]技术保障
在现有济宁市综合管理系统的基础上，进一步加强对信息系统的投入和应用，丰富和完善系统功能，用信息化、智能化的技术手段，保障规划实施。具体包括：
(1) 推进建筑垃圾治理数字化改革；
(2) 提升管理人员技术水平
(3) 促进信息公开化


第12章 [bookmark: _Toc6279]附则
第42条 [bookmark: _Toc21872][bookmark: _Toc27423]规划成果内容
本规划的文件由文本、图册和说明书三部分组成。文本和图册具有同等法律效力，说明书是对文本的补充说明。
第43条 [bookmark: _Toc8106][bookmark: _Toc15055]规划生效日期
本规划自济宁市人民政府批准之日起实施。
第44条 [bookmark: _Toc7660][bookmark: _Toc28064]规划解释权
本文本解释权归济宁市城市管理局。
第45条 [bookmark: _Toc31921][bookmark: _Toc16199]规划法律地位
规划经批准后，应严格执行，不得擅自修改，如确需调整，应按有关法律、法规程序报原审批机关批准。
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