关于《济宁市城市管理行政处罚裁量权基准》的修订说明
现将《济宁市城市管理行政处罚裁量权基准》（以下简称《裁量权基准》）修订的有关情况说明如下：

一、修订文件的必要性
《中华人民共和国生态环境法典》自2026年8月15日起施行，《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国噪声污染防治法》同时废止；2026年7月23日，省人大常委会对《山东省大气污染防治条例》、《山东省固体废物污染环境防治条例》、《山东省水污染防治条例》、《山东省生活垃圾管理条例》、《山东省城市建设管理条例》作出了修改；2026年7月17日，省政府对《山东省城镇容貌和环境卫生管理办法》、《山东省餐厨废弃物管理办法》作出修订，对《山东省古树名木保护办法》决定废止。根据《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27 号）要求，要建立行政裁量权基准动态调整机制，行政裁量权基准所依据的法律、法规、规章作出修改，或者客观情况发生重大变化的，要及时进行调整，上述法律、法规、规章涉及城市管理较多内容，现行《裁量权基准》原有适用规则和基准很多内容已不符合现行法律法规规定和实际情况，为做好裁量权基准与法律法规规章立改废及时衔接，促进我市城市管理领域行政处罚执法公开公正，更好地保护市场主体和人群众合法权益，有必要根据法律法规规章变化以及执法实践，对《裁量权基准》作出修订，确保自由裁量基准的合法性、合理性、实用性。
二、目标任务

通过调整完善行政处罚裁量权基准，合理限定裁量幅度，保障执法人员依法、规范、合理行使行政处罚裁量权，维护行政相对人合法权益，规范行政权力运行和行政执法行为，全面推进依法行政，优化营商环境，为推动我市城市管理事业高质量发展提供有力法治保障。

三、修订的主要内容
一是增加了新实施法律法规的裁量基准。对我市政府规章《济宁市建筑垃圾管理办法》中“管理责任人将城市装修垃圾交由个人或者未取得核准的单位运输的”和“建设单位、管理责任人未设置装修垃圾投放点，或者对装修垃圾投放点未采取防尘、防雨等措施的”、《中华人民共和国生态环境法典》中“建设单位未监督施工单位落实噪声污染防治实施方案的”新设定的相关处罚事项，在《裁量基准》中进行了补充完善。
二是调整法律条文处罚金额等内容。对照新实施的《中华人民共和国生态环境法典》，新修订《山东省大气污染防治条例》、《山东省固体废物污染环境防治条例》、《山东省水污染防治条例》、《山东省生活垃圾管理条例》、《山东省城市建设管理条例》违反条款和处罚条款，在《裁量基准》进行调整。

三是删除了上级行政机关已制定的行政裁量权基准。根据《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27 号）“对同一行政执法事项，上级行政机关已经制定行政裁量权基准的，下级行政机关原则上应直接适用”规定，对省住建厅、省生态环境厅、自然资源厅裁量基准进行整理，将建筑垃圾、规划管理、施工噪声等上级已制定的在《裁量基准》进行删除。



